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Uchwala nr 28/2023
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 5 grudnia 2023 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Mastow na 2024 rok
I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczacy: ~ Damian Grzelka
Cztonkowie: Wojciech Czerw

Ireneusz Piasecki

po rozpoznaniu projektu budzetu Gminy Mastow na 2024 rok na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku
zart. 19 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1325) postanawia:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu
projekt uchwaly budzetowej Gminy Mastow na 2024 rok.

UZASADNIENIE
Wojt Gminy Mastow spelniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) przedstawit Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 15 listopada 2023 r. projekt uchwaty budzetowej Gminy Mastow

na 2024 rok wraz z uzasadnieniem.

Przedmiotowy projekt zgodny jest zart. 211 ust. 5 1 art. 212 ustawy o finansach publicznych.
Dochody budzetu przedstawione zostatly w zataczniku nr 1 do projektu w szczegotowosci wedtug
dzialéw, rozdziatéw 1 zrodet (paragrafow). W zataczniku nr 2 do projektu w takim samym podziale
na dzialy, rozdzialy 1iparagrafy klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem grup wydatkéw

okreslonych w art. 236 ust. 3 1 4 ww. ustawy o finansach publicznych przedstawione zostaty wydatki.

Analiza wydatkow zaplanowanych w zalaczniku nr 2 do projektu uchwaty budzetowej wskazuje na
to, ze w odpowiednich dziatach klasyfikacji budzetowej zaplanowane zostaly wydatki na zadania

wlasne obowigzkowe.

W zatagczniku nr 3 wustalono limity wydatkéw na wieloletnie przedsigwzigcia planowane

do poniesienia w roku budzetowym 2024.

Czes$¢ wydatkéw bedzie realizowana w postaci dotacji okreslonych w zatacznikach: nr 8 - dotacje

podmiotowe, nr 9 - dotacje celowe.

Planowane na 2024 rok wydatki budzetowe w wysokosci 75.846.853,69 zt sa wyzsze od
planowanych dochodéw budzetowych w kwocie 73.026.441,94 zt. W zwigzku z tym w § 3 projektu
zaplanowano deficyt w wysokosci 2.820.411,75 zt wskazujac zrodla jego pokrycia. Zgodnosé

z prawem tej czesci projektu jest przedmiotem odrebnej opinii niniejszego Sktadu Orzekajacego.
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Prawidtowo zaplanowana zostala rezerwa ogdlna, gdyz stanowi ona wielko$¢ wzgledng wynoszaca
0d 0,1% do 1% wydatkéw budzetu, zgodnie z art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe zostata okreslona zgodnie zart.26 ust.4 ustawy zdnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzagdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122).

Zgodnie zart. 212 ust. 1 pkt8 ustawy o finansach publicznych zaplanowano dochody i wydatki
z tytutu realizacji zadan okreslonych w:

— ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 ze
zm.),

— ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
7 2023 r. poz. 1469 ze zm.),

— ustawie zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151),

— ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1343 ze zm.).

Zaplanowano rowniez dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan finansowanych ze $rodkéw
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad; Programu
Inwestycji Strategicznych oraz Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, a takze Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych, Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog oraz Funduszu Pomocy.

W projekcie budzetu Gminy Mastéw na 2024 rok spelniony zostal wymoédg wynikajacy
z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa
wyzsze niz planowane dochody biezace powickszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 5, 6, 7 1 8 tej ustawy.

Na mocy uchwaly Rady Gminy Mastéw w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie funduszu

soleckiego w projekcie uchwaty budzetowej wyodrgbniono srodki na realizacj¢ przedsiewzigc.

Upowaznienia zawarte w § 11 projektu uchwaty budzetowej sa zgodne z obowigzujacymi w tym

zakresie przepisami.

Okreslony w § 13 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej jest zgodny
z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Sktad Orzekajacy niezaleznie od powyzszego zwraca uwage na to, ze:

1) w § 8 pkt 2 uchwaty ustalono dochody w kwocie 146.000,00 zt z tytulu optaty
za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i z tytulu czesSci optaty
za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych w obrocie hurtowym oraz wydatki
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w kwocie 146.000,00 zt na realizacje¢ zadan okreslonych w gminnym programie profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnym programie przeciwdziatania
narkomanii - ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. W zataczniku nr 1 do projektu budzetu w
planie dochodéw ujeto dochody w § 048 ,,Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych” w wysokosci 146.000 zl, nie planowano dochodéw w § 027
»Wplywy z czeSci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym”, a w zatgczniku nr 2 w planie wydatkoéw suma wydatkéw ujetych w rozdziale
85153 ,,Zwalczanie narkomanii” 1 85154 ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” wynosi
94.557,83 zl, co w ocenie Skladu Orzekajacego jest sprzeczne z ww. postanowieniami
uchwaly budzetowej oraz narusza art. 18> ww. ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, zgodnie z ktorym optaty za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznacza si¢ wylacznie na finansowanie zadan okreslonych
w gminnych programach profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii.

2) na podstawie art. 35 ust. 2 w zwigzku z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia
1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183) gminy odprowadzaja odpis na izby
rolnicze ~ w wysokos$ci 2% od uzyskanych wpltywoéw z tytulu podatku rolnego.
W projekcie budzetu Gminy Mastow na 2024 r. zaplanowano dochody z tytutu podatku
rolnego w wysokosci 506.000 zi, natomiast w zalaczniku nr 2 do projektu budzetu
zaplanowano wydatki w dziale 010, rozdziale 01030 ,,Izby rolnicze”, w § 2850 ,,Wptaty
gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2% uzyskanych wptywoéw z podatku rolnego” w
wysokosci 9.000 zi, tj. nizszej niz 2% planowanych dochodow z tytutu podatku rolnego.

3) na podstawie art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r.
poz. 984 z p6zn. zm.) w budzetach organdéw prowadzacych szkoty wyodrebnia si¢ §rodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysokosci 0,8% planowanych
rocznych srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. W projekcie
budzetu Gminy Mastéw na 2024 rok w dziale 801 ,,O$wiata i wychowanie” zaplanowano
wydatki w §4790 ,,Wynagrodzenia osobowe nauczycieli” w lacznej kwocie 9.446.226 zi,
zatem na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli nalezato zabezpieczy¢
kwote 75.570 zl, podczas gdy w rozdz. 80146 ,,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli”

zaplanowano wydatki w wysokosci 71.390 zt.

Ponadto watpliwosci Sktadu Orzekajacego budzi prawidtowos¢ zaplanowania w rozdziale 80195, w
§ 605 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” wydatkow na realizacj¢ zadania ujgtego w
zataczniku nr 4 pod nazwa ,,Zakup wyposazenia sali gimnastycznej w Woli Kopcowej-FS Wola
Kopcowa” w wysokosci 40.000 zt, bowiem nalezy zwrdci¢ uwage, ze w wydatki inwestycyjne
klasyfikowane w paragrafie 605 dotyczy¢ powinny wydatkéw zwigzanych z realizowanym procesem
inwestycyjnym (budowa, przebudowa, rozbudowa, nadbudowa, odbudowa, rekonstrukcja, adaptacja
obiektow budowlanych) oraz z pierwszym wyposazeniem obiektow budowlanych, a zakupy
inwestycyjne powinny by¢ klasyfikowane w paragrafie 606, jesli wydatek wiaze si¢ z zakupem

srodkow trwatlych, niezaliczonych do pierwszego wyposazenia, ktorych warto$¢ poczatkowa w dniu
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przyjecia do uzywania jest wyzsza od kwoty okreslonej w art. 16f ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2587 z pdzn. zm.), tj. od kwoty
10.000 zi, a odpisy amortyzacyjne od tych srodkow trwatych nie sag dokonywane jednorazowo lub
gdy od nich nie dokonuje si¢ odpiséw amortyzacyjnych, a jezeli wydatek dotyczy zakupdw srodkow
dydaktycznych stuzacych procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkotach i
placowkach oswiatowych winien by¢ uymowany w § 424 ,,Zakup $rodkow dydaktycznych 1 ksigzek”.

Pouczenie:

Na podstawie art.20 wust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach
obrachunkowych Woéjtowi Gminy Mastéow przystluguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej
uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej

dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Damian Grzelka
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