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Kielce, dnia 20 listopada 2020 .
WK.60.20.2020

Pan Tomasz Lato
Wéjt Gminy Mastow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita
w Urzedzie Gminy Mastéw w okresie od 22 czerwca do 4 wrzeénia 2020 roku kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej Gminy Mastéw za 2019 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli
omowiono i podpisano w dniu 29 wrzeénia 2020 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa gminy Mastow. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly, w szczegdlnosci:

L W 2akresie ustaler ogdlnoorganizacyjnych:

1. Nie dokonano aktualizacji Statutu Gminy w zakresie:

a) dostosowania zapiséw zatgcznika nr 3, stanowigcego wykaz jednostek organizacyjnych Gminy
do stanu faktycznego usankcjonowanego uchwatami Rady Gminy w zwigzku z likwidacjg
Samorzadowego Zespotu Obstugi Oswiaty w Mastowie (uchwata nr XXIV/221/2016 Rady Gminy
z dnia 28.07.2016 r.), przeksztaiceniem dotychczasowego Zespotu Szkét w Mastowie
w  o$mioletnig Szkote Podstawowa (uchwata nr  XLII/405/2017 Rady Gminy
z dnia 30.11.2017 r.), przeksztatceniem dotychczasowego Zespotu Szkét w Machocicach
Kapitulnych w os$mioletnia Szkote Podstawowa (uchwata nr XLIII/404/2017 Rady Gminy
z dnia 30.11.2017 r.), przeksztatceniem dotychczasowego Zespotu Szkét w Machocicach
Scholasterii w osmioletnia Szkote Podstawowa (uchwata nr XLIII/403/2017 Rady Gminy
z dnia 30.11.2017 r.) oraz pofaczenia Placéwki Wsparcia Dziennego — Promyczek z Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Mastowie (uchwata nr V/73/2019 Rady Gminy
z dnia 28.02.2019 r.).

b) okreslenia w nim zasad i trybu dziatania komisji skarg, wnioskéw i petycji, co narusza
art. 18b ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?.

2 Na stronie BIP Urzedu nie udostepniono informacji publicznych dotyczacych wynikéw
przeprowadzanych w jednostce kontroli, co narusza art. 6 ust. 1 pkt 4a w zwigzku
z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej?.

1 Dz.U. 2 2019 r. poz. 2137, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz.U. 22020 r. poz. 713, dalej ustawa o samorzadzie gminnym
3 Dz.U. 2019 r. poz. 1429 ze zm., dalej ustawa o dostepie do informacji publicznej
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W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

Na koncie 101 ,Kasa” zamiast 141 141 ,Srodki pieniezne w drodze" ujmowano operacje
bezgotéwkowe dotyczace wptat podatkéw i optat lokalnych dokonywanych przy pomocy
terminala platniczego w kasie Urzedu. Nieprawidtowos¢ narusza zasady funkcjonowania konta
101 ,Kasa" okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej* oraz zasady
funkcjonowania tego konta ustalone w zataczniku nr 4 ,Wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania 2z
kontami ksiegi gtéwnej dla Urzedu Gminy Mastéw” do zarzadzenia Nr 17/2018 Wéjta z dnia
31.01.2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Nie dokonano zmniejszenia o wysokosé¢ naleinego podatku VAT w kwocie 3.086,60 zt
dochodéw jednostki z tytutu dotacji otrzymanej z WFOSIGW w Kielcach w dniu 12.11.2019 r.
w wysokos$ci 41.669,17 zt (brutto) dotyczacej realizacji zadania polegajacego na usuwaniu
odpadéw zawierajacych azbest z posesji mieszkaricow gminy. Wplyw srodkéw dotacji w kwocie
brutto 41.669,17 zt ujeto w ksiggach rachunkowych budietu zapisem Wn 133 ,Rachunek
budzetu” i Ma 901 ,Dochody budietu” oraz powtdrzonym zapisem w ksiegach rachunkowych
Urzedu zapisem 222 ,Rozliczenie dochodéw budietowych”, Ma 720 ,Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych” w podziatkach klasyfikacji budzetowej 900/90026/2440 (kwota
20.834,58 zt) oraz 900/90026/2460 (kwota 20.834,59 zt). Na podstawie faktury VAT nr
14/11/GM/2019 z dnia 12.11.2019 r. dokonano naliczenia podatku VAT od ww. dotacji w
kwocie 3.086,60 zt. Podatek VAT od dotacji ujeto w jako wydatek Urzedu na koncie 130
,Rachunek biezacy jednostki — wydatki Urzedu”, w podzialce klasyfikacji budietowej
900/90026/4530 oraz wykazano w deklaracji VAT - 7 Urzedu Gminy za listopad 2019 r.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 111 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® w zwiazku z art. 3 i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego® oraz postanowienia zatacznika nr 6 ,Zakres prowadzenia
ksigg rachunkowych i zasady ewidencji oraz rozliczeri podatku od towardw i ustug VAT
w Urzedzie Gminy Mastéw i na poziomie rozliczern Gminy w zwiazku z centralizacjg rozliczen”
do zarzadzenia nr 17/2018 Wdjta z dnia 31.01.2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci, w ktérym wskazano, iz ewidencja dochodéw w Urzedzie Gminy w zakresie
operacji gospodarczych podlegajacych rozliczeniom z tytutu podatku od towaréw i ustug (VAT)
prowadzona jest w kwotach netto. W konsekwencji powyiszego w jednostkowym
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. w podziatkach klasyfikacji budzetowe;j
900/90026/2440 oraz 900/90026/2460 dochody wykonane wykazano w kwocie brutto
wraz z podatkiem od towardw i ustug, zamiast w kwocie netto. Podatek VAT od ww. dotacji
w facznej kwocie 3.086,60 zt ujeto jako wydatek Urzedu i wykazano w jednostkowym
sprawozdaniu Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu za okres

4 Dz.U. 2 2020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
5 Dz.U.z 2019 r. poz.869 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
6Dz.U. z 2020 r. poz. 23 ze zm., dalej ustawa o dochodach jednostek samarzadu terytorialnego.
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a)

sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 31.12.2019 r. w podzialce klasyfikacji budzetowej
900/90026/4530. Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’, z ktérego wynika,
Ze kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujacych i naczelnicy urzedéw skarbowych
s3 obowigzani sporzadzac sprawozdania rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, majac na uwadze art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug® z ktérego wynika, e podatek VAT stanowi dochéd budzetu
pafistwa, tym samym nie moze stanowi¢ dochodu budietu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Wydatki poniesione na dotacje celowe udzielone na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci poiytku publicznego i o wolontariacie w tacznej kwocie 200.819,88 2t
zaklasyfikowano do § 2820 ,Dotacja celowa z budietu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”, zamiast do § 2360 »Dotacje celowe z budietu
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnosé
pozytku publicznego”. Nieprawidtowos¢ narusza postanowienia zatacznika nr 4 ,Klasyfikacja
paragrafow wydatkéw i srodkéw” do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz srodkéw pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych?.

Przypisu podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od oséb fizycznych dokonywano
pod datg wystawienia decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego zamiast
pod datg jej dorgczenia, co narusza § 2 ust. 1 pkt 10 oraz § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego!®, w zwigzku
zart. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®’,

W zakresie wydatkéw budzetu:

W Regulaminie Wynagradzania Pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy Masiéw
ustalonym zarzadzeniem Nr 145/2016 Wojta z dnia 05.12.2016 r., ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniem Nr 121/2018 Wdjta z dnia 07.08.2018 r. zawarto postanowienia
niezgodne z przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych??,
a mianowicie:

W § 9 ust. 2 pkt 1, 2 i 4 Regulaminu okreslono, ze ,dodatek funkcyjny przystuguje
pracownikom zatrudnionym na stanowiskach: Wéjt Gminy, Zastepca Wéjta oraz Skarbnik
Gminy, co narusza art. 39 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzadowych,
z ktérego wynika, ze regulamin wynagradzania ustalajgcy warunki i sposéb przyznawania
dodatku funkcyjnego o ktdrym mowa w art. 36 ust. 4 tej ustawy dotyczy pracownikéw
samorzadowych o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, tj. zatrudnionych

7 Dz.U. 22020 r. poz. 1564, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwaoju i Finansow w sprawie sprawozdawczoéci budzetowe;j
8Dz.U. 22020 r. poz. 106 ze zm., dalej ustawa o podatku od towaréw i ustug

® Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm,, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegtowej klasyfikacji dachodéw,
wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych

10 Dz.U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego

1 Dz.U. 22020, poz. 1325 ze zm.,, dalej ustawa Ordynacja podatkowa

12 Dz.U. z 2019 1. poz. 1282, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych
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na podstawie umowy o prace. Wéjt Gminy jest pracownikiem samorzadowym zatrudnionym
na podstawie wyboru, natomiast Zastepca Wdjta oraz Skarbnik Gminy sa pracownikami
samorzadowymi zatrudnionymi na podstawie powotania, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2
powotanej wyiej ustawy.

b) W § 11 ust. 4 pkt 1 i 4 Regulaminu okreslono, ze: ,nagrody mogg by¢ wyptacane w miare
posiadanych na ten cel srodkéw finansowych, w terminach nastepujacych $wiat i okolicznoéci:
Dzieri Pracownika Samorzadowego (27 maja) oraz na koniec roku kalendarzowego, co narusza
art. 36 ust. 6 ww. ustawy.

2. W 2018 r. (do czasu podjecia przez Rade Gminy uchwaty Nr 11/23/2018 z dnia 29 listopada
2018 r. w sprawie wynagrodzenia Waéjta Gminy Mastéw) obowigzywata uchwata Nr 11/16/2014
Rady Gminy z dnia 05.12.2014 r. w sprawie ustalenia warunkéw pracy i ptacy Wéjta Gminy
Mastéw ze zmiang wprowadzong uchwatg Nr XXX1/277/2016 Rady Gminy z dnia 29.12.2016 .
Wynagrodzenie Wdjta ustalone w ww. uchwatach ksztattowato sie nastepujaco:

- wynagrodzenie zasadnicze: 5.800,00 zi,

- dodatek funkcyjny: 1.900,00 zt,

- dodatek specjalny w wysokosci 40% tfacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkeyjnego: 3.080,00 zt,

- dodatek za wystuge lat w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego: 1.160,00 zt.
Poszczegdlne sktadniki wynagrodzenia wynikajgce z ww. uchwatly zostaty ustalone zgodnie
z przepisami wowczas obowigzujgcego rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzadowych®® i ustawy o pracownikach
samorzadowych. Natomiast w zakresie wysokosci maksymalnego wynagrodzenia Wéjta Gminy
od 1 lipca 2018 r. obowiazuje rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych®, Rozporzadzeniem tym wprowadzono nowe,
nizsze stawki wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego pracownikéw
samorzadowych z podziatem na okresy ich obowigzywania: do dnia 30czerwca 2018 r. (cze$é A)
i od dnia 1 lipca 2018 r., co przedstawiajg czesci B dla kazdej z trzech Tabel I, Il i lll,
stanowigcych zalgcznik nr 1 do ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z Tabelg nr I, czes¢ B w zakresie wynagrodzenia wdjta w gminie do 15 tys.
mieszkaicdw (Gmina Mastéw na dziedn 31.12.2019 r. wg danych GUS liczyta 10.972
mieszkaricéw), wynagrodzenie zasadnicze winno miesci¢ sie w przedziale od 3.400,00 zt
do 4.700,00 zt, za$ maksymalna kwota dodatku funkcyjnego nie moze przekracza¢ kwoty
1.900,00 zt.

Pomimo obowigzywania przepisow ww. rozporzadzenia za miesigce: lipiec, sierpien, wrzesien,
pazdziernik i listopad 2018 r. Wéjtowi wyptacano wynagrodzenie w wysokosciach ustalonych
w uchwale Nr 11/16/014 Rady Gminy z dnia 05.12.2014 r., gdyz Rada Gminy nie podjeta
uchwaty ustalajacej nowe wysokosci sktadnikéw wynagrodzenia. W zwigzku z powyzszym
wyptacone wynagrodzenie Wéjta Gminy bylo wyisze niz okreslone w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.
Przy zatozeniu maksymalnych stawek dodatku funkcyjnego i specjalnego wynikajacych

13Dz.U. 22014 r, poz, 1786 ze zm.
14 pyU. z 2018 r. poz. 936 ze zm., dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw

samorzadowych
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b)

z nowego rozporzadzenia, ogélna kwota wynagrodzenia pobieranego w okresie
lipiec — listopad 2018 r. byta zawyzona o 1.760,00 zt miesiecznie.

Majagc na uwadze, Zze w zakresie wysokosci wynagrodzenia Wojta Gminy Mastéw
od dnia 29.11.2018 r. obowigzuje uchwata Nr 11/23/2018 Rady Gminy w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Woéjta Gminy Mastoéw, w niniejszym wystapieniu nie formutuje sie wnioskéw
pokontrolnych.

W Urzedzie Gminy zatrudniono na podstawie umowy o prace w wymiarze % etatu pracownika
na stanowisku Petnomocnik ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii,
co narusza art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych oraz postanowienia
rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych,
z ktorych wynika, ze w Urzedzie Gminy mozna zatrudniaé pracownikéw na podstawie umowy
o pracg na stanowiskach urzedniczych oraz pomocniczych i obstugi okreslonych w Il Tabeli
A. ,Stanowiska w urzedach gmin...” zawartej w zatgczniku nr 3 ,Kwoty minimalnego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego ustalonego w kategoriach zaszeregowania i wykaz stanowisk,
minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego ustalony w kategoriach zaszeregowania
oraz minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania pracy
na poszczegdlnych stanowiskach dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
na podstawie umowy o prace” do tego rozporzadzenia. Z art. 4' ust. 2 ustawy
z dnia 6 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi*®
wynika, ze w celu realizacji gminnego programu wojt moze powotac petnomocnika, jednakze
stanowisko petnomocnika nie zostatlo wyszegdlnione w ww. przepisach dotyczacych
zatrudniania pracownikdw samorzadowych na podstawie umowy o prace. Wynagrodzenie
Petnomocnika ds. Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych i Narkomanii wyptacano
ze srodkow pochodzgcych z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, w oparciu
o postanowienia uchwaty Nr 11I/25/2018 Rady Gminy z dnia 28.12.2018 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych i Narkomanii
ze zmianami wprowadzonymi uchwatg Nr V/71/2019 Rady Gminy z dnia 28.02.2019 r.

W latach 2018-2020 Wéjt przyznat dodatki specjalne dla 3 pracownikéw Urzedu Gminy
bez wskazania w pismach przyznajgcych te dodatki dodatkowych zadan lub zwiekszenia
zakresu obowigzkdw stuzbowych, ktdre to stanowity podstawe przyznania dodatku specjalnego
w ww. okresie, a mianowicie:

Zastepcy Wéjta, w latach 2018 — 2019 Wdjt przyznat dodatek specjalny na okres
od 01.07.2018 r. do 31.12.2018 r. w kwocie 1.112,00 zt miesiecznie na podstawie angaiu
z dnia 29.06.2018 r. oraz na okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. w kwocie 1.668,00 zt
miesiecznie na podstawie angazu z dnia 08.01.2019 r. W ww. angazach wskazano, iz dodatek
specjalny przyznany zostat z tytutu ,zwiekszonego zakresu prac”. Oprdcz ww. dodatkéw
specjalnych ww. pracownikowi wyptacono w okresie od 01.05.2019 r. do 31.12.2019 r.
dodatek specjalny w kwocie 555,94 zt miesiecznie z tytutu petnienia funkcji kierownika
projektu pn. ,Rozbudowa sieci $ciezek rowerowych w Gminie Mastéw”. W latach 2018-2019 r.
ww, pracownikowi wyptacono dodatek specjalny w tacznej kwaocie 26.168,72 zt.

Skarbnikowi w okresie styczen 2018 r. — lipiec 2020 r. Wdjt przyznat dodatek specjalny na okres
od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. w kwocie 1.312,00 zt miesiecznie na podstawie angazu
z dnia 19.03.2018 r., na okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. w kwocie 1.968,00 zt

15Dz.U.z2019r. poz. 2277 ze zm.
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c)

miesiecznie na podstawie angazu z dnia 08.01.2019 r. oraz na okres od 01.01.2020 r.
do 31.12.2020 r. w kwocie 1.968,00 zt podstawie pisma z dnia 31.12.2019 r. W ww. angazach
oraz pi$mie z dnia 31.12.2019 r. wskazano, iz dodatek specjalny przyznany zostat z tytutu
»Zwiekszonego zakresu prac”. W okresie styczen 2018 r. — lipiec 2020 r. ww. pracownikowi
wypfacono dodatek specjalny bez wskazania zakresu zwiekszonych prac w tacznej
kwaocie 53.136,00 zt.

Kierownikowi Urzedu Stanu Cywilnego, Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich,
w okresie styczen 2018 r. — lipiec 2020 r. Wdjt przyznat dodatek specjalny na okres
od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. w kwocie 250,00 zt miesiecznie na podstawie angazu
z dnia 19.03.2018 r., na okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. w kwocie 262,50 zt miesiecznie
na podstawie angazu z dnia 08.01.2019 r. oraz na okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r.
w kwocie 262,50 zt podstawie pisma z dnia 31.12.2019 r. W pi$mie z dnia 31.12.2019 r.
w sprawie przyznania dodatku specjalnego na okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r.
wskazano, iz dodatek specjalny przyznany zostat z uwagi na dodatkowe zadanie dotyczgce
koordynacji prac spotecznie uzytecznych, oséb kierowanych przez Zespét Kuratorskiej stuzby
Sadowej Wykonujgcych Orzeczenia Spraw Karnych. W ww. angazach wskazano, iz dodatek
specjalny przyznany zostat z tytutu ,zwiekszonego zakresu prac”. Oprécz ww. dodatkéw
specjalnych ww. pracownikowi wyptacono w okresie od 16.04.2019 r. do 15.07.2019 r.
dodatek specjalny w kwocie 1.167,36 zt z tytutu pelnienia obowigzkéw opiekuna stazysty
w ramach realizowanego projektu pn. ,Szansa na lepsze jutro”. W okresie styczen
2018 r. — lipiec 2020 r. ww. pracownikowi wyptacono dodatek specjalny bez wskazania zakresu
zwiekszonych prac w tacznej kwocie 7.317,36 zt.

Z art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych wynika, Ze pracownikowi
samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. W analizowanych przypadkach
dodatek miat cigglty charakter. W odniesieniu do ww. pracownikéw stosowana byta praktyka
polegajaca na automatycznym przedtuzaniu dodatkdéw specjalnych na kolejne nastepujace
po sobie okresy. Przyznawanie dodatku na czas okreslony nieprzerwanie przez okres
od kilkunastu do kilkudziesieciu miesiecy nie miato charakteru tymczasowego. Przyznawanie
dodatku w ww. sposdb zaprzecza istocie tego dodatku. Dodatek specjalny nie powinien by¢
statym elementem wynagrodzenia, zwigzanym ze statym zwiekszeniem obowigzkéw lub zadan
pracownika, a powinien pojawia¢ sie wéwczas, gdy zwigkszenie obowiazkéw lub powierzenie
dodatkowych zadari ma charakter okresowy. Dodatek specjalny to $wiadczenie, ktére moze
byé przewidziane jedynie za wykonanie dodatkowych zadan, poza bieiacymi zadaniami
stuzbowymi, lub z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuibowych. Jest to zatem
$wiadczenie o charakterze nieposiadajgcym cech statosci. lezeli pracownik stale wykonuje
okreélone czynnosci, ktére rdéwnoczesnie sg czynnosciami dodatkowymi i wymagajg
zwigkszonego naktadu pracy, to wynagrodzenie z tego tytutu powinno byé uwzglednione
w poziomie jego wynagrodzenia zasadniczego (w przypadku oséb na stanowiskach
kierowniczych — takze w formie dodatku funkcyjnego). Dodatek specjalny natomiast powinien
mieé¢ charakter fakultatywny, a okolicznosci jego przyznania bezwzglednie charakter
»okresowosci”, co dotyczy zaréwno zwiegkszenia obowigzkéw stuibowych, jak i powierzenia
dodatkowych zadari, na co wprost wskazuje ustawodawca.
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5. Wyptaty nagréd jubileuszowych w latach 2018-2019 dla 10 pracownikéw Urzedu Gminy
dokonano z opdinieniem wynoszacym od kilku do kilkunastu dni po nabyciu prawa
przez pracownika do tej nagrody, co narusza § 8 ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw
W sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.

6. Wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla 6
pracownikow Urzedu Gminy dokonano nieterminowo, a mianowicie z opdinieniem
wynoszacym od 1 do 7 dni od dnia rozwigzania umowy o prace, co narusza art, 171 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®®.

7. Wyptaty diet dla dwéch Radnych Rady Gminy za miesiac sierpieri 2019 r. dokonano niezgodnie
Z postanowieniami uchwaty Nr XXXI/278/2016 Rady Gminy z dnia 29.12.2016 r.
w sprawie zasad na jakich radnym Gminy Mastéw przystuguja diety ze zmiang wprowadzong
uchwatg Nr XXXI11/308/2017 Rady Gminy z dnia 26.01.2017 r., a mianowicie jednemu
z radnych dokonano bezpodstawnego potracenia diety o kwote 157,47 zt, pomimo braku
przestanek do jej potracenia, natomiast drugiemu radnemu nie dokonano potracenia diety
o kwote 143,15 zf, pomimo nieusprawiedliwionej nieobecnosci na sesji Rady Gminy
w dniu 01.08.2019 r. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

8. W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia dotyczacej zamdwienia pn. ,0dbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych na terenie Gminy Mastéw” zawarto niespdjne
zapisy z zapisami zafacznika nr 4a ,wzér umowy - zadanie 1” w zakresie dotyczacym
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (w treéci SIWZ w pkt 18.1. przyjeto wymaog
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny ofertowej, natomiast
w zatgczniku nr 4a stanowigcym wzér umowy w § 11 ust. 1 ustalono zabezpieczenie wykonania
umowy w wysokosci 10% kwoty brutto wynagrodzenia ryczaltowego ustalonego zgodnie
z ofertg przetargowa). Nieprawidtowos¢ narusza art. 36 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych?’.

9. W 2019 r. ze srodkéw pochodzacych z dotacji otrzymanych z Krajowego Biura Wyborczego
sfinansowano m.in. wydatki na wyptaty diet dla Pracownikéw Urzedu Gminy wchodzacych
w sktad Zespotéw ds. obstugi, organizacji i przeprowadzenia gtosowania w obwodach
na obszarze Gminy Mastéw w wyborach do Parlamentu Europejskiego aoraz Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej powotanych przez Wéjta w drodze zarzgdzenia oraz wydatki z tytutu
umow zlecenia zawartych z pracownikami Urzedu Gminy na realizacje zadar zwigzanych
z organizacja i przeprowadzeniem wybordw.

Zarzadzeniem Nr 63/2019 z dnia 21.05.2019 r. WGjt powolat Zespét ds. obstugi, organizacji
i przeprowadzenia glosowania w obwodach na obszarze Gminy Mastéw w wyborach
do Parlamentu Europejskiego zarzadzonych na dzien 26.05.2019 r. w siedmioosobowym
sktadzie. Zgodnie z postanowieniami tego zarzadzenia zadaniem ww. Zespotu byto zapewnienie
w Gminie Mastéw sprawnego i terminowego przebiegu prac w zakresie przeprowadzenia
gtosowania w ww. wyborach. W § 4 ww. zarzadzenia wskazano, iz ,Zespotowi przystuguje dieta
zgodnie z wytycznymi Dyrektora Biura Wyborczego w Kielcach”. Cztonkom zespotu ds. obstugi,
organizacji i przeprowadzenia gtosowania w obwodach na obszarze gminy Mastéw w wyborach
do Parlamentu Europejskiego wyptacono diety w facznej kwocie 5.950,00 zi, diety

16 Dz.U. z 2020 . poz. 1320, dale] Kodeks pracy
7 Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm., dalej ustawa Prawo zamowien publicznych
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dla poszczegdlnych cztonkéw Zespotu wyptacono w wysokosci: 350,00 zt, 700,00 zt, 1.100,00 zt
oraz 2.000,00 zt w zaleznosci od petnionej funkcji w Zespole.

Zarzadzeniem Nr 124/2019 z dnia 20.09.2019 r. Wdjt powotat Zespét ds. obstugi, organizacji
i przeprowadzenia glosowania w obwodach na obszarze Gminy Mastéw w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien
13.10.2019 r. w siedmioosobowym skitadzie. Zgodnie z postanowieniami tego zarzadzenia
zadaniem ww. Zespotu byfo zapewnienie w Gminie Mastéw sprawnego i terminowego
przebiegu prac  w  zakresie przeprowadzenia gftosowania w ww. wyborach.
W § 4 ww. zarzadzenia wskazano, iz ,Zespotowi przystuguje dieta zgodnie z wytycznymi
Dyrektora Biura Wyborczego w Kielcach”. Czlonkom zespotu ds. obstugi, organizacji
i przeprowadzenia gtosowania w obwodach na obszarze gminy Mastow w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej wyptacono diety w tacznej kwocie
6.350,00 zt, diety dla poszczegélnych czlonkéw Zespotu wyptacono w wysokosci:
350,00 zt, 400,00 zt, 700,00 zt, 1.250,00 zt oraz 2.000,00 zt w zaleznosci od petnionej funkgji
w Zespole.

Z pracownikami Urzedu Gminy zawarto umowy zlecenia na zadania zwigzane z obstugg
i przeprowadzeniem ww. wyborodw, tj.:

- wykonanie czynnosci sporzadzenia spiséw wyborcow do przeprowadzenia wyboréw,

- wykonanie czynnosci koordynatora przy obstudze wyborow,

- wykonanie czynnosci operatora informatycznej obstugi Obwodowych Komisji Wyborczych,

W kazdej z ww. umdw zlecenia zawarto zapis o tresci: ,praca wykonana po godzinach pracy
w UG".

W § 29 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Mastéw ustalonego zarzadzeniem
Nr 122/2018 Wdjta z dnia 07.08.2018 r., ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem Nr 142/2018
z dnia 26.09.2018 r., okreslono, ie do zadan sekretarza nalezy zapewnienie sprawnego
funkcjonowania Urzedu, a w szczegdlnosci m.in. koordynacja i organizacja prac zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzaniem wyboréw, referatéw i spisow. Z § 33 ww. Regulaminu
wynika, ze do zadan Referatu OQrganizacyjnego i Spraw Obywatelskich nalezy
m.in. prowadzenie statego rejestru wyborcéw, sporzadzanie spisu wyborcow oraz prowadzenie
spraw zwigzanych z wyborami i referendami. Do zadan pracownika ds. ewidencji ludnosci
naleza sprawy dotyczace w szczegdlnosci prowadzenie statego rejestru  wyborcow,
sporzadzanie spisow wyborcdw i wydawanie zaswiadczen o prawie do glosowania,
przyjmowanie obwieszczeri i pism sadowych dotyczacych ewidencji ludnosci i spraw
wyborczych. Opisany stan faktyczny wskazuje, ie pracownikom wyptacono wynagrodzenie
z tytutu diet dla cztonkéw ww. Zespotéw oraz uméw zlecenie poza miesigcznym
wynagrodzeniem, wyptacanym zgodnie z umowg o prace. Wéjt powierzajac pracownikom
Urzedu Gminy zadania na podstawie ww, umow zlecenia, wykonywane poza godzinami pracy
w miesigcu wykonywania umowy o prace oraz przedmiocie okreslonym biezacym zakresem
dziatania Urzedu, faktycznie zlecit prace w godzinach nadliczbowych. Zgodnie z art. 8 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy mogg nakfada¢ na gmine obowigzek wykonywania
zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej, a takze z zakresu organizacji przygotowan
i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendow. Zadaniami takimi sg zadania
wynikajagce m.in. z przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy®,

18 Dz.U. 2 2020 r. poz. 1319, dalej kodeks wyborczy
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np. art. 18 § 11 (rejestr wyborcéw prowadzi gmina jako zadanie zlecone), art. 26 § 10
(spis wyborcéw jest sporzadzany i aktualizowany przez gmine, jako zadania zlecone,
na podstawie rejestru wyborcow), art. 156 § 1 (obstuge i techniczno — materialne warunki
pracy obwodowych i terytorialnych komisji wyborczych, w tym mozliwosé wykorzystania
techniki  elektronicznej, oraz  wykonywanie zadafi zwigzanych z  organizacja
i przeprowadzenie wyboréw zapewnia wdjt, a zadania wykonywane w tym zakresie
sg zadaniami zleconymi jednostek samorzadu terytorialnego). Ponadto w § 6 ust. 1 uchwaly
Nr 40/2019 Paristwowej Komisji wyborczej z dnia 8 kwietnia 2019 r. w sprawie warunkéw
oraz sposobu pomocniczego wykorzystania techniki elektronicznej w wyborach do Parlamentu
Europejskiego zarzadzonych na dzien 26 maja 2019 r.*® oraz § 6 ust. 1 uchwaly
Nr 87/2019 Parstwowe]j Komisji Wyborczej z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie warunkéw
oraz sposobu pomocniczego wykorzystania techniki elektronicznej w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien
13 paidziernika 2019 r.*° obstuge informatyczng obwodowej komisji wyborczej zapewnia wéjt
w ramach zadari zleconych gminie, powotujac w tym celu operataréw informatycznej obstugi
obwodowych komisji wyborczych. Z kolei w § 6 ust. 3 ww. uchwat wéjt ustanawia
koordynatora gminnego ds. informatyki odpowiedzialnego za szkolenie i wsparcie operatoréw
obstugi informatycznej obwodowych komisji wyborczych oraz realizacje zadari na obszarze
gminy.

Jednoczesnie w art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wskazano, ze wéjt wykonuje,
w szczegolnodci zadania okreslone przepisami prawa. Tym samym za prawidlowg realizacje
zadan zleconych gminie odpowiedzialno$é ponosi wéjt, ktéry swoje zadania wykonuje
przy pomocy urzedu gminy, co wynika z art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Oznacza
to takie, ie przyjete regulaminy organizacyjne powinny wskazywaé struktury urzedu
odpowiedzialne za realizacje okreslonych zadar, co z kolei powinno mie¢ dalsze
odzwierciedlenie w obowigzkach stuzbowych ustalonych dla pracownikéw. Czynnosci zwigzane
z zapewnieniem obstugi administracyjnej, technicznej oraz organizacja i przeprowadzeniem
wyhoréw powinny by¢ realizowane przez pracownikéw Urzedu Gminy w ramach obowigzkéw
stuzbowych. Od czynnosci tych nalezy odrézni¢ np. petnienie funkcji cztonka komisji wyborczej.
Obowigzki uwzglednione w regulaminie organizacyjnym, ktére powinny zosta¢ przeniesione
do zakreséw czynnosci pracownikéw nie mogg by¢ zlecane na podstawie uméw o charakterze
cywilnoprawnym. Zgodnie z art. 42 ust. 2 i ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych,
jezeli wymagajg tego potrzeby jednostki, w ktdrej pracownik samorzadowy jest zatrudniony,
na polecenie przetozonego wykonuje on prace w godzinach nadliczbowych. Pracownikowi
za pracg wykonywang na polecenie przetozonego w godzinach nadliczbowych przystuguje,
wg jego wyboru, wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym wymiarze. Zadania bedace
przedmiotem zawartych uméw zlecenia powinny byé wykonywane w rzeczywistosci w ramach
stosunku pracy, o ktérym mowa w art. 22 § 1-1' Kodeksu pracy. Z art. 22 § 12 Kodeksu pracy
wynika, Ze niedopuszczalne jest zastapienie uméw o prace umowami cywilnoprawnymi
przy zachowaniu warunkéw pracy okreslonych w art. 22 § 1' Kodeksu pracy,
a wigc wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce. Naleiy takie

19 M.P. 2 2019 r. poz. 393
20 M.P.z 2019 r. poz. 785
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zauwaiy(, Ze sporzadzenia spisu wyborcéw dokonuje sie na podstawie statego rejestru
wyborczego, prowadzonego w oparciu o ewidencje ludnosci, co powinno zostaé wykonane
przez pracownikéw Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich, gdyz tylko te osoby
posiadajg upowaznienia do wglgdu w rejestry zawierajgce dane osobowe mieszkancéw gminy.
Nalezy uznaé, wobec tego za nieprawidiowe powierzenie pracownikom samorzadowym
wykonywanie czynnosci zwigzanych z realizacjg przez gmine zadan zleconych na podstawie
uméw cywilnoprawnych (uméw zlecenia), realizowanych w warunkach charakterystycznych
dla stosunku pracy.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze
wynikiem nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowoéci
gminy, a takie niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleinie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Mastéw poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikdéw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialnoé¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly na Skarbniku. Prawa i obowiazki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Mastéw jest W4jt, na ktoérym spoczywajg obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Gminy, wykonywania budietu
i gospodarowania mieniem gminy, a takie ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke
finansowa gminy (art. 30 ust. 1 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wdjt jako organ
wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Gminy, ktérego jest kierownikiem (art.
33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Urzedu jako jednostki sektora
finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej,
spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow
pokontrolnych oraz podjegcie innych niezbednych dziataii w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Przygotowad projekt uchwaty dotyczacej zmian Statutu Gminy w zakresie dostosowania
zapisdw zaftgcznika nr 3 Statutu stanowigcego wykaz jednostek organizacyjnych do stanu
faktycznego oraz okreslenia w nim zasad i trybu dziatania komisji skarg, wnioskéw i petycji,
stosownie do art. 18b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, majac na uwadze art. 30 ust. 2
pkt 1 tej ustawy.
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PrzestrzegaC obowiazku udostepniania w BIP Urzedu informacji publicznych, o ktorych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 4a ustawy o dostepie do informacji publiczne], stosownie do art. 8 ust. 3
tej ustawy.

Przyjete wptaty bezgotowkowe przy pomocy terminala ptatniczego ujmowaé na koncie 141
"Srodki pieniezne w drodze", stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci majac na uwadze zasady
funkcjonowania tego konta okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Do dochoddw budzetu Gminy nie zaliczaé podatku od towaréw i ustug (VAT) stanowigcego
dochdd budietu panstwa, stosownie do art. 111 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
w zwigzku z art. 3 i art. 4 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Prawidfowo stosowa¢ klasyfikacje paragraféw wydatkéw okreslong w  zafaczniku
nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze #rédet zagranicznych,
w szczegolnosci wydatki poniesione na dotacje celowe udzielone na podstawie ustawy
0 pozytku publicznym i o wolontariacie ujmowaé w § 2360 ,Dotacje celowe z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnosé

pozytku publicznego”.

Przypiséw i odpiséw podatkdw dokonywaé na szczegétowych kontach podatnikéw pod data
skutecznie doreczonej decyzji wymiarowej stosownie do § 2 ust. 1 pkt 10 oraz § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organow podatkowych, w zwigzku z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Dostosowac zapisy Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Gminy do zgodnosci
z trescig art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych, z ktérego wynika,
ze pracownikom samorzadowym zatrudnionym na podstawie powotania oraz umowy o prace
moie zosta¢ przyznana nagroda za szczegdlne osiggnigcia w pracy zawodowej oraz
art. 39 ust. 1 powotanej wyzej ustawy, ktory stanowi, ze regulamin wynagradzania dotyczy
jedynie grupy pracownikdw zatrudnionych na podstawie umowy o prace, zas w odniesieniu
do wynagrodzenia pozostalych pracownikéw zatrudnionych na podstawie wyboru i powolania
zastosowanie majg uregulowania zawarte w ww, ustawie oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Pracownikow zatrudnia¢ na stanowiskach urzedniczych oraz pomocniczych i obstugi
przewidzianych przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych, w szczegdlnosci w Il. Tabeli stanowisk w urzedach gmin {...)
zawartej w zataczniku nr 3 do tego rozporzgdzenia oraz Regulaminu Wynagradzania
Pracownikéw Urzedu Gminy.

Dodatki specjalne dla pracownikéw samorzadowych przyznawaé z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, stosownie
do art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych, majac na uwadze koniecznosé
wskazania dodatkowych zadan i zwiekszonych obowigzkéw (w stosunku do obowigzujgcych
zakresdw czynnosci) a takie wykazanie okresowego charakteru przyznania dodatku.
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10.

11.

12,

13,

14,

Nagrody jubileuszowe dla pracownikéw samorzadowych przyznawaé w dniu uptywu okresu
uprawniajacego do tej nagrody oraz wyptaca¢ niezwtocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, stosownie do § 8 ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Wyptaty ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dokonywaé
w dniu rozwiazania umowy o prace, stosownie do art. 171 § 1 Kodeksu pracy.

Diety radnym wyptaca¢ na zasadach ustalonych przez Rade Gminy, w zwiazku z przepisami
art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W specyfikacjach istotnych warunkéw zaméwienia zawiera¢ identyczne w treéci zapisy
z zapisami zafacznikéw, dotyczacych zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, stosownie
do art. 36 ust. 1 pkt 15 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Odstapi¢ od zawierania z pracownikami Urzedu Gminy uméw cywilnoprawnych na realizacje
zadari zleconych z zakresu administracji rzgdowej, majac na uwadze m.in. art. 22 § 1? Kodeksu
pracy, w zwigzku z art. 22 § 1 oraz § 1! tej ustawy, a czynnodci stuzbowe realizowane
w miejscu wykonywania umowy o prace, pod nadzorem przetozonego (np. Wdjta, Skarbnika),
ktérych wykonanie wymaga potrzeby pozostania przez tego pracownika po godzinach pracy
zleca¢ jako prace w godzinach nadliczbowych, stosownie do art. 42 ust. 2 i ust. 4 ustawy
o pracownikach samorzgdowych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Woéjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie

art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowe] ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

e i Zastepca Prezesa

H H Elektronicznie podpisany \ \ . .

Zbi gniew izt Tl gnies Relkss Regionalne;j lzby. Obrachunkowej w Kielcach
Data: 2020.11.20 11:07:03 Zbigniew Rekas

Rekas +0100

Do wiadomosci:
Rada Gminy Mastow
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GMINA MASELOW
Maslaw Pierwszy, ul. Spokejna 2
26-001 Maslow
NIP £57-25-38-621, REG, 291010300
Mastow, 2020-12-10
Znak; Fn.1710.1.4.2020

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w KIELCACH
ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

INFORMACJA O WYKONANIU WNIOSKOW POKONTROLNYCH

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z dnia 20 listopada 2020 roku znak: WK-
60.20.2020 informujg, ze wnioski pokontrolne z kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w okresie od 22 czerwca do 4 wrzesnia 2020 roku, zostaty wykonane w nastepujgcy sposob:

> Whiosek pokontrolny nr 1:
Nowy Statut Gminy Mastéw zostal przyjety Uchwalg Nr XXV/282/2020 Rady Gminy
Mastéw z dnia 29 pazdziernika 2020 r. (Dziennik Urz. Woj. Sw. z 2020 r. poz. 3838).
Uchwata weszta w zycie w dn. 19.11.2020 r.
Zgodnie z Zatgcznikiem nr 3 do niniejszej uchwaty w Gminie Mastéw funkcjonuja
nastepujace jednostki:
. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mastowie
. Centrum Edukacji i Kultury ,,Szklany Dom” w Ciekotach
. Gminna Biblioteka Publiczna w Mastowie
. Ztobek Samorzadowy ,,Raj Maluszka”
. Szkoty:
a) Szkota Podstawowa im. Jana Pawta I w Mastowie Pierwszym,
b) Szkota Podstawowa im. Marii Sktodowskiej — Curie w Machocicach Kapitulnych,
c) Szkota Podstawowa w Brzezinkach,
d) Szkota Podstawowa im. Stefana Zeromskiego w Machocicach — Scholasterii,
e) Szkota Podstawowa w Woli Kopcowe;j.
6. Centrum Ustug Wsp6lnych Gminy Mastéw
Na podstawie art, 18b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zapisami par. 60 ust 1 pkt 7)
Statutu Gminy Mastéw, powotano komisje do spraw skarg, wnioskéw i petycji w miejsce
dotychczasowej komisji do spraw petycji. W oddziale 9 Statutu Gminy Mastéw znajduja sie
zapisy regulujace tryb dziatania komisji.

N AWK —

»  Whriosek pokontrolny nr 2:
W trakcie kontroli na stronie BIP Urzedu Gminy Mastéw w zaktadce ,Kontrole”
zamieszczono skany protokotdw, wystapied pokontrolnych  wszystkich kontroli
przeprowadzonych w urzgdzie gminy w latach 2017-2020. Zgodnie z obowigzkiem
wynikajgcym z art. 6 ust. 1 pkt 4a w zwiazku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej na biezaco sg udostepniane w BIP informacje publiczne
dotyczace wynikéw przeprowadzonych w Urzedzie Gminy kontroli.



> Whiosek pokontrolny nr 3:

W ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy operacje bezgotéwkowe (wptaty) dokonywane w
kasie za pomocg terminala ptatniczego ewidencjonowane byty i sa na koncie 141 »Srodki
pienigzne w drodze”. Ksiggowanie na koncie 101, Kasa” odbywato sie zapisem réwnolegtym
(powtérzonym). Od miesigca stycznia 2020 roku na koncie ,101 — Kasa” nie sa
ewidencjonowane operacje (wplaty) bezgotéwkowe dokonywane za pomocg terminala
pfatniczego w kasie urzedu. Korekty ksiegowania wptat bezgotéwkowych na koncie 101
za 2020 rok, dokonano w trakcie trwania kontroli a wydruki z ksiag rachunkowych
potwierdzajace prawidtowe ksiggowanie zatgczono do protokotu kontroli.

> Whiosek pokontrolny nr 4:
W 2020 roku otrzymana przez Gming dotacja, ktéra podlega opodatkowaniu podatkiem
VAT, ksiggowana jest do dochodéw budzetu w kwocie netto, podatek VAT od dotacji nie
stanowi dochodu ani wydatku Gminy.

> Whiosek pokontrolny nr 5:
W 2020 roku dotacje celowe udzielone na podstawie ustawy o pozytku publicznym
i wolontariacie klasyfikowane s w paragrafie 2360 ,,Dotacje celowe z budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnosé
pozytku publicznego” a nie do paragrafu 2820 ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”.

> Whniosek pokontroluy nr 6:
Informuje, ze w stosowanym programie informatycznym dokonano modyfikacji w taki
sposob, ze data przypiséw i odpiséw podatkéw dokonywana na szczegbtowych kontach
podatnikdéw jest datg skutecznie dorgczonej decyzji wymiarowej.

> Whiosek pokontrolny nr 7:
Nowy regulamin wynagradzania pracownikOw zostat przyjety Zarzadzeniem Nr 118/2020
Wojta Gminy Mastow z dnia 16 listopada 2020 r. w sprawie: Regulaminu wynagradzania
pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy Mastéw. Wszystkie uwagi zawarte w
wystapieniu pokontrolnym zostaty w nim uwzglednione. Zapisy regulaminu sg zgodne z
trescig art. 36 ust. 6 oraz art. 39 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

> Whiosek pokontrolny nr 8:
Whiosek pokontrolny dotyczyt pracownika zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy,
ktérego wynagrodzenie jest finansowane z dwéch zrédet. W zwiazku z tym powierzono mu
stanowiska w podziale po %2 etatu zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie Gminy Mastéw
Regulaminem Organizacyjnym. Przepisy nie sg spdjne w tej kwestii. Zgodnie z zaleceniami
spisano z pracownikiem porozumienie dotyczace zmiany umowy o prace i zakresu
czynnosci. Pozostali pracownicy Urzedu Gminy Mastéw sg zatrudnieni na stanowiskach
przewidzianych przepisami Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych, w szczegdlnosci w II. Tabeli stanowisk w urzedach gmin
(...) zawartej w zatgczniku nr 3 do tego rozporzadzenia oraz Regulaminu Wynagradzania
Pracownikéw Urzedu Gminy.



>

Do wiadomosci:

Wniosek pokontrolny nr 9:
Dodatki specjalne sg przyznawane z tytutu okresowego zwiekszenia obowiazkéw stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadar na czas okreslony.

Whniosek pokontrolny nr 10:

Nagrody jubileuszowe dla pracownikéw Urzedu Gminy Mastéw w latach 2018 — 2019 byly
wyplacane z opéznieniem od kilku do kilkunastu dni. Brak doprecyzowania w
rozporzgdzeniu stwierdzenia ,niezwlocznie” powoduje rozbieznosci w jego interpretacji i
usprawiedliwia zakwestionowane terminy wyptat. Na biezagco nagrody jubileuszowe dla
pracownikéw samorzgdowych begdg wyptacane ,,niezwlocznie” po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, zgodnie z § 8 ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzagdowych.

Wniosek pokontrolny nr 11:

Wyptata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy byta ustalana i wypfacana w
nielicznych przypadkach w terminie od 1-7 dni od wystawienia $wiadectwa pracy. Zgodnie z
zaleceniami pokontrolnymi wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy dokonywac bedziemy przed wydaniem §wiadectwa pracy.

Wniosek pokontrolny ny 12:

Diety radnych wyptacane sg na zasadach ustalonych przez Rade Gminy w zwigzku z art, 25
ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Bfad stwierdzony podczas kontroli byt
jednorazowym incydentem wynikajacym z pomytki ludzkiej. W trakcie trwania kontroli
pracownik Urzgdu Gminy dokonal wyréwnania 2-ch btednie wyplaconych diet, o czym
poinformowat w wyjasnieniach do protokotu kontroli,

Whniosek pokontrolny nr 13:

Zaistniata niespdjnos¢ w zapisach SIWZ oraz zat. nr 4a (Wzdér umowy) w zakresie
dotyczacym zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, spowodowana byla omytka
pisarskg. Sytuacja byta incydentalna.

Zamawiajacy bedzie zwracal szczegdlng uwage aby w specyfikacjach istotnych warunkdw
zamowienia zawiera¢ zapisy identyczne w tredci z zapisami zatgcznikow,

Whniosek pokontrolny nr 14:

Zgodnie z wnioskiem pokontrolnym odstapimy od zawierania z pracownikami Urzedu
Gminy uméw cywilnoprawnych na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, majac na uwadze m.in. art. 22 §1° Kodeksu pracy, w zwiazku z art. 22 §1 oraz §1'
tej ustawy, a czynnosci shuzbowe realizowane w miejscu wykonywania umowy o prace, pod
nadzorem przetozonego, ktérych wykonanie wymaga potrzeby pozostania przez tego
pracownika po godzinach pracy bedziemy zleca¢ jako prace w godzinach nadliczbowych,
stosownie do art. 42 ust. 2 i ust. 4 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

Przewodniczgcy Rady Gminy Mastow.







