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1. Cel zadania zapewniajacego

Celem zadania zapewniajacego byta ocena adekwatnosci i skutecznosci kontroli zarzadczej
w zakresie planowania, wykonawstwa i nadzoru nad zadaniami inwestycyjnych realizowanymi
w roku 2016.

Zadanie zapewniajace wynika z rocznego planu audytu wewnetrznego na rok 2017.

2. Zakres podmiotowy i przedmiotowy zadania zapewniajacego

Zadanie zapewniajgce ukierunkowano na ocene czynnoéci zwiazanych z wykonawstwem
1 nadzorem wykonywanych zadan inwestycyjnych oraz dokonywaniem zaméwien publicznych
w ramach prowadzonych zadan inwestycyjnych. Sprawdzono czy na kazdym etapie realizacji
zadania inwestycyjnego wystapila zgodnosé z:

e Ustawa - Prawo budowlane;
e Ustawg o rachunkowosci;
e podpisanymi umowami i aneksami do uméow:

e wydanymi decyzjami, pozwoleniami.

W zakresie planowania i realizacji zadania Inwestycyjnego:

* dzialania przygotowawcze do rozpoczecia realizacji inwestycji, zawarcie umowy, przekazania
placu budowy, powotlania kierownika budowy, zapewnienia nadzoru inwestorskiego,
przygotowywanie projektow umow,

e kontrola przebiegu robét, odbiory czesciowe, odbiér koncowy, kompletowania dokumentacji
odbiorczej 1 pozwolen koniecznych dla uzytkowania.

W zakresie zakonczenia zadania inwestycyjnego:

e przyjmowanie 1 kontrola wplywajacych faktur za roboty budowlane, ustugi i dostawy,
sprawdzenie ich zgodnosci z warunkami platnodci, postanowieniami umowy, zakresem
rzeczowym faktycznie wykonanych robét, kosztorysem ofertowym,

* rozliczenie ostateczne (finansowo-rzeczowe) zadania inwestycyjnego,

e przekazanie $rodka trwalego OT.
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3. Kryteria oceny ustalen stanu faktvcznego

Kryteria prawne:

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870,

z pézn. zm..);
2. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 1. - Prawo budowlane (Dz.U. 2016 poz. 290);
3. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 Nr 152, poz. 1223 z

pézn. zm.);

4. Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.

4. Sposéb klasyfikowania wynikéw dla poszczegélnych kryteriéw oceny ustalen stanu
faktvcznego

Zidentyfikowane w czasie audytu ustalenia zostaly sklasyfikowane wedtug 3-stopniowe;j skali:

1. Ryzyko wysokie (Wskaznik istotnosci wysoki) — oznacza, ze dana kategoria
nieprawidlowosci stanowi ryzyko obarczone powaznymi nastepstwami, badz majacymi duze
znaczenie dla efektywnosci lub funkcjonowania badanego systemu. Niezbedna jest
niezwloczna reakcja kierownictwa.

2. Ryzyko srednie (Wskaznik istotnosci sredni) — oznacza slabe punkty, ktére nie maja
implikacji tak istotnych dla funkcjonowania systemu, jak wymienione powyzej, stanowia
Jednakze ryzyko i musza zosta¢ usprawnione, by obnizy¢ ryzyko do akceptowalnego poziomu.

3. Ryzyko niskie (Wskaznik istotnosci niski) — oznacza drobne uchybienia, sytuacje lub
czynnosci, ktére wymagajg usprawnienia w celu poprawienia, skutecznosci lub efektywnosci
dzialania.

S. Narzedzia i techniki przeprowadzania zadania audytowego

Zastosowano nastepujace techniki:
e analiza przepisow prawnych zwigzanych z badanym obszarem,
e analiza uregulowan wewnetrznych w zakresie przedmiotu audytu,

e analiza dokumentacji zwigzanej z badanym obszarem, stanowigcg podstawe dokonania
ustalen stanu faktycznego,
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e uzyskiwanie jasnien 1 informacji od o0séb odpowiedzialnych, bezposrednio
WYy,

zaangazowanych w realizacje procesu.

6. Ustalenia stanu faktycznego wraz ze sklasyfikowanymi wynikami ich oceny wedlug

ustalonych krvteridw ustalen stanu faktycznego

6.1. Analiza realizacji _zadania ., Doposazenie placu zabaw w Szkole Podstawowej
w Brzezinkach”

W 2016 r. Gmina Mastéw ujeta w planie inwestycyjnym zadanie pn. "Doposazenie placu zabaw
w Szkole Podstawowej w Brzezinkach. Realizacje zadania zaplanowano na kwiecien 2016 r.
Wykonawca zadania byta Firma ,,COMES” Sokolowscy Sp.j. ul. Kosciuszki 128A, 26-500
Szydlowiec, wyloniona poprzez zaméwienia publiczne - rozeznanie rynku zaméwien o wartodci
powyze] 5 000,00 zt do 15 000,00 zt (notatka z dnia 18.02.2016 r.). W dniu 31.03.2016 . zostala
zawarta umowa nr  BiGP.272.58.2016.Z.0 K.J pomiedzy Gming Masléw reprezentowang przez
Woéjta Gminy Pana Tomasza Lato a COMES sp. j. na doposazenie placu zabaw w SP w
Brzezinkach. Realizacja zadania obejmowata zakup i montaz urzadzef zabawowych tj. tablicy
edukacyjnej, piaskownicy, hustawki oraz uzupehienie piaskownicy piaskiem 1 wykonanie
nawierzchni piaskowej pod hustawks. Termin wykonania okre$lono na 30.04.2016r.
Wynagrodzenie ustalono ryczaltowo za caty przedmiot zadania w kwocie 11 327,69 zt brutto.
Rozliczenie wynagrodzenia naleznego Wykonawcy mialo nastapi¢ jednorazowo, fakturg koncows
wystawiong po zakonczeniu calosci robdt i odbiorze koficowym w terminie do 14 dni od daty
doreczenia faktury.

Odbior kovicowy

W dniu 18.04.2016 r. sporzadzono protokét odbioru technicznego rob6ét budowlanych, w ktérym
potwierdzono terminowg realizacje robot zgodnie z zawarta umowa oraz dobre wykonanie robot.
Odbioru robét dokonata komisja powolana przez Wojta Gminy Mastéw w skladzie - kierownik
Referatu Budownictwa, inspektor w UG Mastéw, Dyrektor SP w Brzezinkach i reprezentant
Wykonawcy).

Rozliczenie finansowe

W dniu 18.04.2016 r. Wykonawca przedlozyt fakture nr FS 77/B/2016 na kwote brutto 11 327,69
zi, podatek VAT 2118,19 I, z terminem zaptaty do 14 dni. Do faktury Wykonawca zalaczyt
wykaz elementéw zamontowanych na placu zabaw tj:
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Urzadzenie Tlos¢ Wartos$¢ netto Wartos¢ Brutto
tablica edukacyjna 1 102725 1263,51
Piaskownica Malwa 1 3722,50 4578,69
Hustawka PIOTR 1 445975 5485,49
Razem 9209,50 11 327,69

Zaplaty za fakture dokonano przelewem w dniu 04.05.2016 1.

Prawidlowos¢ ujecia Srodka trwalego w ewidencji ksiegowej i dopuszczenia do uiytkowania

Inwestycja pn. ,Doposazenie placu zabaw przy SP w Brzezinkach” zostala ujeta w ewidencji
ksiggowej na podstawie dokumentu przyjecia $rodkéw trwatych OT o numerze 17/2016/BiGP
zdnia 03.11.2016r.

Nabyte przez Gming urzadzenia (doposazenie placu zabaw w SP w Brzezinkach) zostaty
przekazane protokotem przekazania - przyjecia pozostatego srodka trwatego PT nr 12/2016 przez
Gming Mastow na rzecz Szkoly Podstawowej w Brzezinkach, powolujac sie na Decyzje Wojta
Gminy Mastéw znak BiGP-722/7/05 z dnia 21.04.2005 r. w sprawie ustanowienia trwalego
zarzadu. Do protokotu sporzadzono polecenie ksiegowania PK nr 232 z dnia 31.10.2016 1.

W wyniku analizy realizacji ww. zadania ustalono, ze zachowano staranno$é na poszczegdlnych
etapach realizacji zadania, jednakze stwierdzono opéznienia w sporzadzaniu dokumentacji
bedacej podstawg ewidencji ksiegowej nowego $rodka trwalego w Referacie Finansowym.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z2016 1.
poz. 1047 z pézn. zm.), ilekro¢ jest mowa o $rodkach trwalych — rozumie sie przez to, rzeczowe
aktywa trwale i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dluzszym
niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.

W mysl art. 16 a ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1888 z pdzn. zm.) amortyzacji podlegaja, stanowigce wlasnosé lub
wspotwlasnod¢ podatnika, nabyte lub wytworzone we wiasnym zakresie, kompletne 1 zdatne
douzytku w dniu przyjecia do uzywania budowle, budynki, maszyny, urzadzenia, $rodki
transportu iinne przedmioty o przewidywanym okresie uzywania dhizszym niz rok,
wykorzystywane przez podatnika na potrzeby zwigzane z dzialalnoscia.

Odpisow amortyzacyjnych dokonuje si¢ od wartosci poczatkowej, poczawszy od plerwszego
miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym ten $rodek wprowadzono do ewidencji.

Z analizy przediozonych dokumentéw wynika, iz nowe urzadzenia zamontowane na placu zabaw
w SP w Brzezinkach byty dostgpne do uzytkowania przez dzieci juz od 18.04.2016 r. natomiast
Gmina wprowadzita do ewidencji majatku dopiero z dniem 03.11.2016 .
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Niezwlocznie po odbiorze robét przez komisje powotang przez Wéjta Gminy Mastéw nalezalo
sporzadzi¢ dokument przyjecia srodka trwalego OT i protokét przekazania $rodka trwalego PT
oraz przekaza¢ do Referatu Finansowego, aby terminowo wykazaé je w ksiggach rachunkowych.

Zalecenia:

1. Dokumenty ksiggowe sporzadza¢ bezposrednio po dokonaniu zdarzenia gospodarczego oraz
niezwlocznie przekazywac¢ do Referatu Finansowego w celu zaewidencjonowania srodka trwalego
oraz dokonania odpiséw amortyzacyjnych.

6.2. Analiza realizacji zadania .Budowa budynku $wietlicy wiejskiej w Dabrowie — roboty
wykonczeniowe” '

W 2016 r. Gmina Mastéw realizowala zadanie pn. "Budowa budynku swietlicy wiejskiej
w Dabrowie — roboty wykonczeniowe”. Podstawa realizacji zadania byla decyzja Starosty
Kieleckiego nr B-1.6740.41.53.2013 z dnia 25.09.2013 r., zatwierdzajaca projekt budowlany
Gminie Mastéw 1 udzielajgca pozwolenia na budowe budynku $wietlicy wiejskiej
w miejscowosci Dagbrowa. W decyzji okreslono warunki wymagane przez prawo budowlane,
aktore muszg by¢ spelnione podczas realizacji zadania i po jego wykonaniu.
W szczegOlnosci w pkt. 5 zapisano, ze Inwestor jest zobowigzany przed przystapieniem
do uzytkowania uzyskac ostateczng decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie.

W dniu 14.12.2015 r. zostata zawarta umowa nr 103/2015 DZP pomiedzy Gming Maslow
reprezentowang przez Wojta Gminy Pana Tomasza Lato a Przedsiebiorstwem Remontowo
Budowlanym TOM-BUD Biskup Tomasz, 25-339 Kielce, ul. Zagérska 45/87. Integralng czescig
umowy Jest harmonogram wykonania prac, w ktérym wyszczegdlniono elementy robot
do wykonania, wartos¢ netto i terminy realizacji robot. Wszystkie elementy robét zostaly
przyporzadkowane do jednego z czterech termindw realizacji tj. do 01.2016 r., do 02.2016 r.,
do 03.2016 r.ido 04.2016 1.

Termin realizacji przedmiotu umowy okreslono do dnia 30.04.2016 r. Wynagrodzenie ryczaltowe
za realizacje zadania ustalono w kwocie 344 000,00 z1 brutto.

Zamawiajacy dopuscit czgsciowe fakturowanie robdt pod nastepujgcymi warunkami:
e wartosc¢ faktur czgsciowych bedzie realizowana do 80% wartosci zaméwienia,

e fakturami czesciowymi rozliczane beda zakonczone i odebrane elementy robét przez
Inspektora Nadzoru przy udziale Zamawiajgcego, potwierdzone protokolem odbioru
czesciowego 1przez nich podpisane,

e wartos¢ faktur wystawionych do konca grudnia 2015 roku nie moze przekroczy¢ kwoty
180 000,00 zt brutto,
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e faktury czgsciowe, faktura koncowa i zalgczniki do faktur musza byé zgodne z planem

platnosci, ktéry zostat uwzgledniony w harmonogramie finansowo-rzeczowym.

W rozdziale XI umowy ustalono podstawy i zasady dochodzenia kar umownych.
W szczegdblnosci ustalono:

w przypadku odstapienia od umowy z winy Wykonawcy zaplaci on Zamawiajacemu kare
umowng stanowigca 20% wynagrodzenia okreslonego w umowie,

za zwloke w usunigciu wad stwierdzonych przy odbiorze robdt — w wysokosci 0,1%
wynagrodzenia za kazdy dzien zwloki, z tym ze kara moze byé liczona po przekroczeniu
przez wykonawce terminu wykonania zadania tj. po 30.04.2016 r.,

za zwloke w usunigciu wad stwierdzonych przy odbiorze robét oraz w okresie rekojmi —
w wysokosci 0,05% wynagrodzenia liczac od daty wyznaczonej przez Zamawiajacego do
usuni¢cia wad, za kazdy dzien zwloki,

w przypadku braku zaptaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcom — w wysokosci
1% wynagrodzenia za kazdy taki przypadek,

w przypadku nieterminowej zaplaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcom —
w wysokosci 0,03% wynagrodzenia za kazdy dzien zwloki, kazdy taki przypadek.

Wykonawca wyrazit zgode na potrgcenie kar umownych z naleznego mu wynagrodzenia.

Do analizy realizacji przedmiotowego zadania przedstawiono audytorom nastepujace dokumenty:

1.

e T -

protokoty odbioru wykonanych robét nr 1/2016 z dnia 23.03.2016 r., nr 2/2016 z dnia
05.07.2016 ., 3/2016 z dnia 05.09.2016 1.,

protokot odbioru technicznego robét budowlanych spisany dnia 19.07.2016 r.,

protokot usterek spisany 08.07.2016 r. ( niepodpisany ),

faktury VAT nr 04/03/2016 z dnia 23.03.2016 r., nr 12/07/2016 z dnia 05.07.2016 1.,

nr 14/09/2016 z dnia 05.09.2016 1.,

dokument przyjecia $rodka trwatego OT z dnia 27.09.2016 r.,

karta srodka trwatego KS Budynku $wietlicy w Dabrowie nr inwentarzowy 107/2016/94,

wyciagi bankowe nr 4/2016 z dnia 25.04.2016r., nr 7/2016 z dnia 04.08.2016r., nr 10/2016
z dnia 30.09.2016r.,

szczegblowy raport obcigzenia rachunkéw z dnia 30.09.2016 r. z tyt. zaplaty faktury
nr 14.09/2016 i potracenia kary umownej za nieterminowe wykonanie umowy,

10.pismo Przedsigbiorstwa TOM-BUD z dnia 16.05.2016 r. do Gminy Mastéw informujace

o zakonczeniu prac na inwestycji "Budowa $wietlicy wiejskiej w Dgbrowie — roboty
wykonczeniowe” 1 gotowo$¢ do odbioru,
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11.pismo Przedsigbiorstwa Gminy Mastéw do TOM-BUD nr BiGP.7032.138.2016 z dnia
18.05.2016 r. informujgce, iz Zamawiajacy nie rozpocznie czynnoéci odbiorczych,
poniewaz roboty budowlane nie zostaty zakoficzone,

12.pismo Gmuny Mastéw nr BiGP.7032.179.2016 z dnia 30.06.2016 r. informujace
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kielcach o zakonczeniu realizacji zadania
1 zamiarze przystapienia do jego uzytkowania,

13.Decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr S.0.5011.49.2016 z dnia
05.08.2016 r. - udziela si¢ Gminie Masléw pozwolenia na uzytkowanie. Decyzja podlega
wykonaniu z datg jej otrzymania,

14.umowa uzyczenia nr RGKiOS.272.146.2016.UUMB z dnia 21.09.2016 r. zawarta
pomiedzy Gming Masléw a Gminnym Osrodkiem Kultury i Sportu w Maslowie
na uzytkowanie budynku $wietlicy wiejskiej w Dabrowie. Do umowy zataczono protokét
zdawczo-odbiorczy przekazania przedmiotu najmu i wyposazenia.

6.2.1. Terminowos¢ i prawidlowos¢ realizacji inwestycji

W § 35 zawartej umowy nr 103/2015 DZP z dnia 14.12.2015 r. i zalaczonym do umowy
harmonogramie wykonania prac Wykonawca zobowigzat si¢ do zakonczenia realizacji przedmiotu
umowy do dnia 30.04.2016 r.

Ponadto do kontroli terminowosci realizacji inwestycji i egzekwowania od Wykonawcy realizacji
przedmiotu umowy zgodnie z harmonogramem byl zobowigzany Inspektor Nadzoru (jego
obowigzki wynikajg z ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, a ponadto szczegélowo
okreslono jego zadania w ww. umowie § 9 ust.3).

Audytor stwierdzil, ze ustalony przez Wykonawce termin nie zostal zachowany. Koncowy
protokét odbioru robét nr 3/2016 sporzadzono dnia 05.09.2016 r. Nie stwierdzono zadnych
anekséw do umowy, ani innych pism wyjasniajacych przyczyny nieterminowego wykonania
inwestycji. Ponadto stwierdzono, ze elementy robét ustalone w harmonogramie zaplanowane do
realizacji w zalozonych okresach: 01.2016, 02.2016, 03.2016 i 04.2016 nie byly realizowane
zgodnie z tym harmonogramem (bez uzasadnienia).

Dla przykladu w harmonogramie zaplanowano - do 01.2016 r. wykona¢ tynki, elewacje, czesé
robot elektrycznych i przylacze kanalizacyjne, natomiast wykonano tynki, stolarke okienna
1 przytacze kanalizacyjne z szambem (protokét odbioru wykonanych robét nr 1/2016 z dnia
23.03.2016 r.). Pozostale protokoly odbioru (protokét nr 2/2016 z 05.07.2016 1. i protokét
nr 3/2016 z 05.09.2016 r. nie sg zsynchronizowane z okresami w harmonogramie (zaplanowane
okresy to 02.2016, 03.2016, 04.2016). W opinii audytora powyzsze wynikalo z niedostatecznego
nadzoru ze strony inwestora oraz inspektora nadzoru. Ponadto w sytuacji, gdy byty uzasadnione
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powody zmiany kolejnosci prac, nalezalo zaktualizowaé harmonogram prac, zmiany zawrzeé
w formie pisemnej.

Potwierdzono réwniez, ze w polowie realizacji robét Wykonawca zglosit zakoficzenie prac
na inwestycji ,,Budowa budynku $wietlicy wiejskiej w Dabrowie — roboty wykoficzeniowe”
11ch gotowos¢ do odbioru (pismo Przedsigbiorstwa TOM-BUD Tomasz Biskup z dnia 16.05.2017
r.). Zamawiajagcy odmoéwit rozpoczecia czynnosci odbiorczych z uwagi iz roboty nie zostatly
zakonczone (pismo BiGP.7020.138.2016 z dnia 18.05.2016 1.).

W przediozonej do audytu dokumentacji stwierdzono adnotacje z dnia 08.07.2016 r., w ktdrej
spisano usterki w realizowanej inwestycji, ustalono termin ich usuniecia do 20 lipca 2016 r.
Adnotacja ta nie zostala przez nikogo podpisana. W dokumentacji nie znalazt sie protokét na
okoliczno$¢ usunigcia usterek. Powyzsze w opinii audytora wskazuje na niedostateczny nadzér
ze strony inwestora oraz inspektora nadzoru. Ponadto wszelkie wustalenia w zakresie
nieprawidiowosci wykonania prac, powinny zosta¢ protokolarnie spisane oraz potwierdzone
usuniecie ewentualnych usterek.

Zalecenia:

1. Zwigkszy¢ nadzér nad terminowoscig i prawidlowos$cia wykonania rob6t budowlanych przez
wykonawcéw, zgodnie z podpisanymi umowami i harmonogramami prac.

2. Od Inspektora nadzoru wymaga¢ wickszego zaangazowania w kontrole terminowosci
realizacji inwestycji i egzekwowania realizacji przedmiotu umowy zgodnie z harmonogramem
wykonania prac, zgodnie z podpisang umowsa oraz obowiazkami wynikajacymi z ustawy -
Prawo budowlane.

3. Na etapie przygotowania inwestycji do realizacji, w umowach i harmonogramach wykonania
prac ustala¢ realne terminy do realizacji.

4. Wszelkie nieprawidlowoéci w realizacji zadan i usterki spisywaé w formie protokolu
z wyszczeg6lnieniem 0s6b uczestniczagcych w czynno$ciach, fakt usuniecia ewentualnych
usterek dokumentowaé w obecnosci oséb odpowiedzialnych realizacje i odbiory i kontrole
robot.

6.2.2. Zasadno$¢ dochodzenia kar umownych

W' zwigzku z nieterminowym wykonaniem inwestycji ,,Budowa budynku $wietlicy wiejskiej
w Dabrowie” Gmina Mastéw nabyla uprawnienia do naliczenia kary umownej za zwloke
w wykonaniu prac objetych umowa. Zgodnie z § 55 - § 57 umowy "za zwloke w wykonaniu prac
objetych umowa Wykonawca zaplaci Zamawiajacemu kare umowng liczong od kwoty jego
wynagrodzenia brutto za cale zadanie, w wysokosci réwnej 0,1% wynagrodzenia za kazdy dzien
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zwloki, z tym ze kara moze by¢ liczona po przekroczeniu przez Wykonawce okreslonego w § 35
terminu wykonania zadania tj. 30.04.2016 r."

W wyniku analizy wyciggu bankowego nr 10/2016 z dnia 30.09.2016 r. i szczegOlowego raportu
zrachunku do obcigzenia z dnia 30.09.2016 r. Audytor ustalil, Ze Zamawiajacy naliczyt kare
umowna za nieterminowe wykonanie umowy tylko za 17 dni (344 000,00 x 0,1% x17 dni)=
5848,80 zl). Na fakturze nr 14/09/2016 z dnia 05.09.2016 r. zamieszczono adnotacje ,Nalezy
potraci¢ kary umowne za nieterminowe wykonanie prac, za 17 dni opdznienia” — nie podano
zadnego uzasadnienia przyjecia 17 dni opdznienia.

Naliczona kara umowna w kwocie 5854,80 zl zostata potracona od kwoty wynagrodzenia
okreslonego na fakturze nr 14/09/2016 i przekazana na dochody Urzedu Gminy Mastéw.

Zgodnie z zapisem § 56 ust. 1 pkt. 1 umowy kara powinna by¢ liczona za kazdy dzien zwloki
po przekroczeniu przez wykonawce terminu okre$lonego w § 35 umowy tj. 30.04.2016 r.,
natomiast koricowy protokét odbioru robdt zostat sporzadzony 05.09.2016 .

Przyczyna powyzszego w opinii audytora bylo nieprawidiowe okre$lenie harmonogramu robét
oraz niedostateczny nadzor ze strony inwestora oraz inspektora nadzoru.

Zalecenie:

1. Kary umowne egzekwowaé zgodnie z zapisami w umowie.

6.2.3. Terminowos¢ regulowania zobowigzan zwigzanych z realizacja inwestycji

Zgodnie z postanowieniami umowy zawartymi w § 43 do §50 zamawiajgcy dopuszcza
fakturowanie czgsciowe. Do faktury Wykonawca powinien dolaczy¢ uzupelniony wykaz efektow
rzeczowych o ich wartodci. Ustalono, iz zaplata wynagrodzenia naleznego nastapi w terminie 30
dni od daty dorgczenia zamawiajgcemu faktury. Dodatkowo na fakturze Inspektor Nadzoru
potwierdza, ze materiaty zostaty wbudowane a roboty wykonane zgodnie z umowa.

Faktury przediozone audytorowi zostaly wycenione i sporzadzone na podstawie protokoldw
odbioru prac. Na kazdej fakturze Inspektor Nadzoru zamieécit adnotacje, ze ,,materialy zostatly
wbudowane, a roboty wykonane zgodnie z umowa.”

Wszystkie faktury zostaty zaptacone przelewami na wskazane przez Wykonawce konto bankowe
w terminach do 30 dni od daty zlozenia faktury, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Nr Data Nr wyciggu | Data realizacji
.. Kwota brutto
faktury | wystawienia bankowego przelewu
04/03/2016 | 23.03.2016 . 98.959,35 4/2016 25.04.2016 .
12/07/2016| 05.07.2016. 175.939,43 7/2016 04.08.2016 1.
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69.510,22
(63 655,42 dla wykonawcy;

10/2016 30.09.2016 .
5854,80zt kara umowna na

14/09/2016| 05.09.2016r.

dochody Gminy)

Zaplata naleznego wynagrodzenia Wykonawcy byta platna terminowo - zgodnie z ustaleniami
W umowie.

Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

0.2.4.Prawidlowo$¢ ujecia S$rodka trwalego w ewidencji ksiegowej i dopuszczenia
do uzytkowania

Dla wytworzonego srodka trwatego pn. "Budynek $wietlicy wiejskiej w Dabrowie” sporzadzono
dokument - przyjecie srodka trwatego OT z datg 27.09.2016 r. Sporzadzono réwniez karte srodka
trwalego KS nadajac numer inwentarzowy — 107/2016/94 i stawke amortyzacji — 2,5%.

W dniu 27.07.2016 r. Gmina Mastéw wystapita z wnioskiem do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Kielcach o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kielcach decyzja nr S.0.5011.49.2016 z dnia
05.08.2016 r. udzielit Gminie Masléw pozwolenia na uzytkowanie budynku $wietlicy wiejskiej
w Dabrowie wraz z urzadzeniami z nim zwigzanymi oraz parkingiem. Decyzja podlega
wykonaniu z dniem otrzymania.

W dniu 21.09.2016 r. Budynek S$wietlicy zostat przekazany do uzytkowania Gminnemu
Osrodkowi Kultury i Sportu w Mastowie na podstawie umowy uzyczenia nr RGKiOS.
272.146.2016.UU .MB.

W umowie ustalono, ze biorgcy w uzyczenie zobowigzuje si¢ do dbania o nalezyty porzadek i lad,
ponosi wszystkie koszty wynikajace z utrzymania i eksploatacji mienia. Biorgcy w uzyczenie
o$wiadczyli, Ze nieruchomos¢ biora do uzywania w celu realizacji zadan statutowych.

Dopuszczono mozliwos$é oddania w najem pomieszczen, dochody z tego tytulu beda stanowié
dochody Biorgcego w uzyczenie.

Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

7. Wskazanie slabosci kontroli zarzadczej, analiza ich przyczyn oraz skutki lub ryzyka

wynikajace ze wskazanych slabosci kontroli zarzadczej

Czynnosci 1 dziatania podjete przez audytora wewnetrznego w trakcie przeprowadzania zadania
zapewniajacego w Urzedzie Gminy Mastéw wykazaly stabosci w obszarze objetym audytem.
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Podczas realizacji zadania ,,Budowa budynku $wietlicy wiejskiej w Dabrowie — roboty
wykonczeniowe” w opinii audytora wystgpit brak wystarczajacego nadzoru nad wykonawcg robot
budowlanych ze strony Inwestora jak réwniez ze strony inspektora nadzoru, naliczono kary
umowne w niepeinej wysokosci.

Brak wystarczajgcego nadzoru moze prowadzi¢ do strat finansowych Gminy jak rdwniez moze
mie¢ wplyw na negatywny odbidr ze strony spotecznosci Gminy Masléw.

8. Zalecenia w_sprawie wyeliminowania_slabosci kontroli zarzadczej lub wprowadzenia
usprawnien

Ryzyko wysokie (Wskaznik istotnosci wysoki) — oznacza, ze dana kategoria nieprawidlowosci
stanowl ryzyko obarczone powaznymi nastepstwami, badz majacymi duze znaczenie dla
efektywnosci lub funkcjonowania badanego systemu. Niezbedna jest niezwloczna reakcja

kierownictwa.

1. Zwigkszy¢ nadzér nad terminowoscig i prawidlowoscia wykonania robét budowlanych przez
wykonawcow, zgodnie z podpisanymi umowami i harmonogramami prac.

2. Od Inspektora nadzoru wymaga¢ wiekszego zaangazowania w kontrole terminowosci
realizacji inwestycji i egzekwowania realizacji przedmiotu umowy zgodnie z harmonogramem
wykonania prac, zgodnie z podpisang umowg oraz obowiazkami wynikajacymi z ustawy -
Prawo budowlane.

3. Kary umowne egzekwowac zgodnie z zapisami w umowach.

Ryzyko $rednie (Wskaznik istotnosci $redni) — oznacza stabe punkty, ktére nie maja mmplikacji
tak istotnych dla funkcjonowania systemu, jak wymienione powyzej, stanowig jednakze ryzyko
1 musza zosta¢ usprawnione, by obnizy¢ ryzyko do akceptowalnego poziomu.

1. Dokumenty ksiggowe sporzadzaé bezposrednio po dokonaniu zdarzenia gospodarczego oraz
niezwlocznie przekazywa¢ do Referatu Finansowego w celu zaewidencjonowania srodka
trwalego oraz dokonania odpiséw amortyzacyjnych.

2. Na etapie przygotowania inwestycji do realizacji, w umowach i harmonogramach wykonania
prac ustala¢ realne terminy do realizacji.

3. Wszelkie nieprawidlowosci w realizacji zadan i usterki spisywaé w formie protokotu
z wyszczegolnieniem 0séb uczestniczacych w czynnosciach, fakt usuniecia ewentualnych
usterek dokumentowa¢ w obecnosci 0s6b odpowiedzialnych za realizacje, odbiory 1 kontrole
robét.
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9. Opinia _audvtora w sprawie adekwatnosci, skuteczno$ci i efektywnosci kontroli
zarzadczej w obszarze ryzvka objetvm zadaniem zapewniajacym

Audytor wydaje opini¢ pozytywng z zastrzezeniami, co oznacza, ze obszarze audytowanym
w ograniczonym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

W celu zapewnienia zgodnosci z przepisami ustawy prawo zamoéwien publicznych oraz
wewngtrznymi uregulowaniami proponuje si¢ wdrozyé wydane przez audytora zalecenia.

10. Informacje koncowe

Audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, ustala
sposob 1 termin realizacji zalecen oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen,
powiadamiajac o tym na pismie audytora wewnetrznego i kierownika jednostki.

W przypadku odmowy realizacji zalecei audytowany przedstawia, w terminie 7 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko kierownikowi jednostki
1 audytorowi wewnetrznemu.

W przypadku, o ktérym mowa w punkcie powyzszym, kierownik jednostki podejmuje decyzje
dotyczacg realizacji zalecen, informujagc o tym audytowanego i kierownika komérki audytu
wewnetrznego.
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Imi¢ i nazwisko audytora wewnetrznego przeprowadzajgcego zadanie audytowe oraz jego podpis:

Signed by /
Podpisano przez:

Date / Data: 2017-
.......................... 1.2._0.7.22:55,...-.................

Data sporzadzenia sprawozdania  07.12.2017 r.

Niniejsze sprawozdanie sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach na 16 stronach,
ktére otrzymuja:

1. Wojt Gminy Mastow,
2. Kierownik Referatu Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej,

3. ala.
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