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S.152.1.2019 Mastéw, dnia 2019-10-31

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o petycjach (tj. Dz. U. z 2018 poz. 870)
zawiadamiam podmiot wnoszacy o sposobie zalatwienia petycji z dnia 12 wrzesnia 2019 roku.
Powyzsza petycja byla przedmiotem obrad Komisji do spraw Petycji w dniu 7 pazdziernika br.
Komisja wypracowala stanowisko i przedtozyta Radzie Gminy projekt uchwaly wraz z uzasadnieniem
(stanowi zalacznik do niniejszego pisma).

Na posiedzeniu Rady Gminy Mastéw w dniu 24 pazdziernika br., stosunkiem gloséw: 6 ,za”, 7

»przeciw”, przy 1 glosie ,,wstrzymujacym si¢” Rada Gminy nie przyjeta proponowanej uchwaty.
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W sprawie rozpatrzenia petycji znak: S.152.1.2019 z dnia 12 wrze$nia 2019 roku

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 1. poz. 506, 1309, 1571,1696) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. 0
petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z petycja wniesiong w dniu 12 wrze$nia 2019 roku — znak:
S.152.1.2019, w sprawie wprowadzenia zmian w Statucie Gminy Mastéw - uznaje 319 petycje
za niezastugujacg na uwzglednienie.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do zawiadomienia wnoszacego o sposobie
rozpatrzenia petycji.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W dniu 12 wrze$nia 2019 roku zostata ztozona do Rady Gminy Mastow petycja w sprawie
zmiany statutu Gminy. Petycje zarejestrowano pod numerem S.152.1.2019.

Petycja ztozona do organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana
przez ten organ (art. 9 ust. 2 ustawy o petycjach). Rada gminy rozpatruje petycje i w tym celu
powotuje komisje skarg, wniosk6w i petycji, zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym .

Petycj¢ przekazano Komisji ds petycji celem rozpatrzenia. Na posiedzeniu w dniu 07
pazdziernika 2019 roku Komisja zapoznata sie z trescia petycji, ocenila zasadno$é
proponowanych zmian w kontekscie obowigzujacej tresci statutu. Komisja uznala petycje za
niezastugujacg na uwzglednienie. Stanowisko swe Komisja wyrazita opracowujgc projekt
uchwaly, ktéry zostat przedtozony do rozpatrzenia Radzie Gminy.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach przedmiotem petycji moze byé zadanie m.in. zmiany
przepisow prawa w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub
wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspélnego, mieszczacych sie
w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Przedmiotem petycji rozpatrywanej niniejsza uchwaly jest zadanie zmiany statutu Gminy
Mastow, przyjetego uchwata Nr XXV/232/2016 Rady Gminy Mastéw z dnia 8 wrzesnia 2016
roku (Dz. Urz. woj. Swie;tokrzyskiego 22016 1. poz. 2787) .

W petycji postuluje si¢ zmiany w zakresie porzadku obrad sesji oraz udzielania glosu na sesji
osobom w niej uczestniczacym, poprzez:

- W § 35 statutu dodanie po pkt. 4 pkt. 5 o tresci ,,sprawy rézne, wolne wnioski, zapytania
mieszkancow”,

- W § 40 statutu wykreslenie punktéw 112 oraz zmiane tresci pkt. 3 i nadanie mu brzmienia:
»§ 40. 1 Przewodniczacy w toku obrad udziela gtosu:

1) osobom spoza Rady, wnoszacym o udzielenie glosu w sprawie nie bedacej przedmiotem
porzadku obrad, gdy przedmiotowa sprawa posrednio lub bezposrednio dotyczy Wnoszacego
lub wnoszacych, z tym zastrzezeniem, iz lgczny czas wystapienia jednej osoby nie moze
przekroczy¢ 5 minut”.

Brak jest przestanek do wprowadzenia postulowanych zmian.

Z mocy art. 22 ust.]l ustawy o samorzadzie gminnym statut gminy okresla wewnetrzng
organizacj¢ i tryb pracy organéw gminy. Statut jako akt prawa miejscowego nie moze
narusza¢ przepiséw powszechnie obowigzujacych . Z art. 20 ust.1 i la ustawy o samorzadzie
gminnym wynika, iz sesja to czas i miejsce, w ktérym radni obraduja w sprawach objetych
porzadkiem obrad, o ktérym zostali zawiadomieni. Zmiany w porzadku obrad moga by¢
wprowadzone tylko bezwzgledng wigkszodcia glosow ustawowego sktadu rady.

Przedmiotem sesji winny by¢ wytacznie sprawy objete ustalonym porzadkiem. Statut w par.
28 ust.1 przewiduje obowigzek zawiadamiania radnych o terminie i porzadku obrad sesji
z 6 dniowym wyprzedzeniem w takim celu, aby radni nie byli na sesji zaskakiwani sprawami,



do ktérych nie mogli sie przygotowaé. Kazdy radny ma prawo wiedzie¢ co bgdzie przedmiotem
sesji jeszcze przed jej rozpoczeciem.

W tym stanie rzeczy, przedmiotem sesji nie mogg byé ,,sprawy rézne”, ,,wolne wnioski” czy,
»Zapytania mieszkancow” zglaszane na sesjiinie objete porzadkiem obrad. W szczegélnosci
podejmowanie w tych sprawach dyskusji czy stanowiska na sesji stoi w sprzecznosci z
zasada obradowania zgodnie z ustalonym porzadkiem obrad. .

Zgtaszaniu spraw r6znych , wolnych wnioskéw i zapytan na sesji sprzeciwia si¢ takze fakt,
iz zainteresowani radni, mieszkaincy gminy lub inne osoby posiadaja prawne instrumenty
do ich zglaszania w trybie przewidzianym odrebnymi przepisami. Stuza temu instytucje
skarg, wnioskow, petycji, interpelacji i zapytan. Nalezy wskaza¢ tez mozliwo$¢ czynnego
uczestnictwa w konsultacjach . Tryb wnoszenia tych $rodkéw oraz sposéb ich zalatwiania
reguluja przepisy kodeksu postepowania administracyjnego oraz ustawy o petycjachi dostepie
do informacji publicznej i inne. Sprawy zgloszone we wlasciwym trybie a nalezace do
kompetencji Rady Gminy, ktore wymagaja rozpatrzenia na sesji, znajda si¢ predzej czy
pozniej w porzadku obrad ustalonym przez Przewodniczacego Rady Gminy.

Zgodnie z art. 19 ust.2 ustawy o samorzgdzie gminnym prowadzenie obrad sesji nalezy do
przewodniczacego rady. Kompetencje Przewodniczacego Rady Gminy Maslow
konkretyzuje statut gminy w par. 38 - par. 40, zgodnie z ktérym:

- obowigzkowe jest udzielanie glosu radnym z zachowaniem postanowien statutu (par. 39
statutu) ,

- fakultatywne jest udzielanie glosu innym osobom w sprawie stanowigcej przedmiot obrad
oile przewodniczgcy uzna to za uzasadnione (par. 40 pkt. 1 — 3 statutu).

Taka konstrukcja pozostaje w zgodzie z zasadniczym celem sesji, ktorym jest podejmowanie
przez radnych uchwat w sprawach objetych porzadkiem obrad.

Wykreslenie, zgodnie z postulatem wnoszacego petycje, uprawnienia do udzielenia glosu
wdjtowi lub osobie przez niego upowaznionej jest nieracjonalne. Gléwnie z tej przyczyny
iz organ wykonawczy przygotowuje projekty uchwat i ma obowiazek je prezentowa¢ oraz
udziela¢ wyj asnied w przypadku kazdej watpliwosci.

Udzielanie glosu zaproszonym gosciom nalezy oceni¢ jako zgodne z dobrymi obyczajami.
Nie ma za$ uzasadnienia poszerzanie uprawnienia 0s6b nie bedacych radnymi do zabrania
glosu zgodnie z postulatem wnoszacego petycje. Sprzeciwia si¢ temu  fakt , iz osoby te
posiadajg inne instrumenty prawne do wnoszenia wnioskéw, skarg, petycji, interpelacji i
zapytan, ktére podlegaja rozpatrzeniu w trybie wilasciwych przepiséw.

Majac na uwadze powyzsze uznaje sie petycje za niezastugujaca na uwzglednienie.

Niniejsza uchwata wraz z uzasadnieniem stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji
w rozumieniu art. 13 ust 1 ustawy o petycjach.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zalatwienia petycji nie moze byc¢
przedmiotem skargi.



